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En resum, el paper de l'estat en els sistemes educatius de 'Europa comunitaria ha anat
canviant des de mitjan nostre segle. Avui, I'estat cerca un nou repartiment de responsabili-
‘tats en el marc del qual es reservara sens dubte una funcié avaluadora, introduird noves con-
cepcions sobre el que s6n els serveis publics i adoptara férmules per a gestionar-los que, més
que noves, han de ser considerades estranyes a la cosa publica perqué han estat fins ara les
propies i exclusives de la gestié6 empresarial privada. Com veurem, en aquesta mutacié han
confluit diferents factors que van des d’'una demanda més gran de descentralitzacié i de par-
ticipacié en 'administracid i la gesti6 dels sistemes educatius, tant des de les autoritats locals
com, en general, dels integrants principals de la comunitat educativa (professors, families i
estudiants), fins al canvi en els paradigmes que regeixen les concepcions de I'estat i del go-
vern dels sistemes educatius.

UN NOU CONTEXT PER A LES POLITIQUES EDUCATIVES EUROPEES

Als paisos europeus 'estat continua essent, de molt, el principal proveidor d’educacié;
no només, és clar, del servei puiblic de 'educacié siné, en termes molt més generals, de tota
Peducacié escolar. Es, doncs, el principal empresari del sector educatiu. Perd també és, alho-
ra, el rector, en el sentit més ampli del terme, del conjunt del sistema educatiu i, per conse-
giient, tant dels centres que en depenen directament i dels quals n’és, en certa manera, I'em-
presari, com d’aquells altres centres que sén d’iniciativa privada, siguin o no finangats total-
ment o en part amb fons publics. En aquesta mesura, es configura com el garantidor que
tota I'educacié s'até a alld prescrit pels principals textos legals —generalment, les constitu-
cions, les cartes magnes i les lleis basiques de I'educacié— pel que fa als objectius i, també a
la majoria de paisos, pel que fa als continguts i als meétodes. Per a fer-ho disposa d’un cert
nombre d’instruments que li atorguen un poder directe i indirecte sobre el sistema educatiu,
com poden ser ara, per exemple i respectivament, la inspeccié escolar i la formacié i certifi-
cacié del professorat.3

Es evident, perd, que el context d’aquests sistemes educatius esti canviant. Ara per ara, la
principal nota distintiva d’aquest context la constitueixen els efectes de la doble crisi patida
des de mitjan anys setanta fins avui. Es tracta, per un costat, d’una crisi conjuntural dels sis-
temes educatius, perd, per I'altre, també d’una crisi global, contextual i dels sistemes socials.

3. Aquesta giiesti6 de I'educaci6é com a pilar de I'estat del benestar és desenvolupada amb profunditat a I'obra
de Keith MacMillan, Education Welfare. Strategy and Structure. Londres i Nova York: Longman, 1977. Les con-
nexions entre I'estat del benestar i I'educacié es desenvolupen a G. R. Grace, Education: Commodity or Public
Good? Wellington: Victoria University Press, 1988 i, especialment pel que fa a les implicacions educatives de la
crisi de I'estat del benestar, a H. Lauder, Education, Democracy and the Crisis of the Welfare State. Christchurch:
University of Canterbury Press, 1987.

4. Una aportacid interessant a aquestes analisis, per la diversitat de perspectives que s’hi inclouen, la consti-
tueix I'obra de Ian McNay i Jenny Ozga (eds.), Policy-Making in Education. The Breakdown of Consensus. Oxford:
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La conjuncié d’ambdues crisis aporta un nou context en el qual I'estat ha de reformular el
seu paper.*

Pel que fa a la crisi econdmica, els seus efectes més directes sobre els sistemes educatius es
manifesten, sens dubte, en la reduccié de la despesa piiblica. Perd també hi ha altres efectes,
indirectes, no tan obvis i que tenen a veure amb la manera com aquesta despesa es fa. D’una
banda, en una &poca de crisi no només es redueix la inversié publica, siné que es fa més ne-
cessari establir prioritats. Des de la perspectiva actual, I'tpoca de grans inversions en educa-
cié, en capital i recursos humans, que van ser els anys seixanta i principis dels setanta, sem-
bla haver deixat la impressié que el sistema educatiu és un pou sense fons, que mai no pot
omplir-se i on mai no n’hi ha prou per respondre a unes demandes, quantitatives i qualitati-
ves, sempre creixents.

La pregunta que els politics i els administradors sembla que es facin, més o menys en se-
cret, és: on sén els resultats d’aquelles inversions milionaries? No obstant aixd, aquestes pre-
guntes acostumen a amagar segones intencions i atacs indirectes, per exemple, als defensors
de politiques que insisteixen a mantenir els nivells de despesa publica en educacié o als que
advoquen per la rellevincia de la investigacié educativa.s

En aquest context, la despesa publica en educacié ha de competir, en el si d’'un mateix es-
tat, amb altres possibles inversions els resultats de les quals semblen estar molt més a I'abast,
ser molt més visibles i, en dltima instincia —diuen—, molt més necessiries a curt termini.
Els darrers anys, I'educacié ha deixat de ser «la prioritat de les prioritats» i han ocupat el seu
lloc, quasi d’una forma successiva, altres preocupacions com ara I'atur, especialment en el cas
dels joves, la proteccié social i la recuperacié econdmica. Lenvelliment de la poblacié, espe-
cialment a Europa, tindr3, a més, una gran importincia a mig i llarg termini.

Un estudi prospectiu de 'OCDES prediu que, els propers cinquanta anys, el cost total de
la despesa social augmentara d’un terg, en termes reals, suposant que el volum i I'escala dels
beneficis siguin constants i que la despesa augmenti o minvi en proporcié al nombre de be-
neficiaris. Aquest augment global d’un terg —i aixd és el que veritablement esdevé preocu-
pant— amaga greus desigualtats entre els sectors afectats: enfront d’un augment del 40% en
la despesa sanitaria i del 100% en el cost de les pensions, apareix una disminucié del 15% de
la despesa en prestacions familiars i del 20% en educacié. Mai fins ara ningt no havia gosat
imaginar que arribaria el dia en qué la despesa publica en educacié es reduiria tant. Fins a
quin punt aquesta disminucié de la despesa publica en educacié es traduird en una retallada

Pergamon Press, 1985. La influéncia dels aspectes econdmics sobre I'evolucié recent dels sistemes educatius és de-
senvolupada a I'obra Education and the Economy in a Changing Society. Parfs: OECD, 1989 i, més recentment, a
la de Mark B. Ginsburg (ed.), Understanding Educational Reform in Global Context. Economy, Ideology and the Sta-
te. Nova York: Garland, 1991.

5. Aixf es demostra a Gerald Grace, «The New Right and the Challenge to Educational Research», Cambrid-
ge Journal of Education, 21:3 (1991), p. 265-275 i a E. R. House, «Gran politica, pequefa politicas, Cuadernos de
Pedagogia, 202 (1992), 51-57.

6. Vegeu The OECD Observer, 148, octubre-desembre 1987.
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de les prestacions o bé obeeix, per contra, a I'estalvi aconseguit administrant-les d’una altra
manera és quelcom molt més dificil de predir.

Fins i tot en un context de crisi les demandes educatives —per exemple, millor educacié
durant més temps— segueixen llur propia [dgica d’escalada i no paren de créixer. Lestat estd,
en una situacié com aquesta, sobrecarregat” de necessitats a les quals ha de donar sortida i en
una conjuntura econdmica que no permet de fer-ho amb totes de la mateixa manera. Da-
vant la perspectiva de deixar exhaust el Tresor, la solucié ldgica consistira, doncs, a establir
prioritats per a la despesa publica. Aquestes prioritats poden fixar-se prenent com a base di-
ferents criteris. Un dels criteris possibles és la rendibilitat de les inversions previes, és a dir,
els resultats obtinguts per cada sector d'inversié. El sector educatiu ofereix rendibilitat es-
sencialment a llarg termini, la qual cosa el fa poc atractiu a qui desitja presentar sobretot re-
sultats a curt termini.

Probablement, el paradigma que millor defineix les reformes introduides als sistemes
educatius europeus a partir de la primera crisi socioecondmica és el de 'anomenada respon-
siveness, que podriem traduir com la recerca constant d’una millor adequacié dels processos
i productes educatius a les necessitats del context. Sota aquest paradigma —el de respondre
millor—, les reformes educatives han tendit a fomentar des de la descentralitzacié o la par-
ticipaci6 en el govern de 'escola dels diferents agents implicats fins a 'autonomia dels cen-
tres escolars, que és el concepte que més bé encarna el tipus de tendéncies reformistes auspi-
ciades pel paradigma de la responsiveness.

Ara bé, els efectes de la darrera crisi conjuntural econdmica han estat molt més impor-
tants que una simple reduccié monetaria o percentual perqué han implicat una nova con-
cepcié del paper de I'estat en la provisié dels serveis publics i, sens dubte, sota un nou ethos:
el de 'accountability, és a dit, de la rendicié de comptes, de 'auditoria i de I'avaluacié de re-
sultats. Aquest ethos apareix, a més, en un moment en qué els contribuents mostren llur in-
satisfaccié pel deteriorament dels serveis publics, que no s'atribueix només a factors com ara
la pérdua de poder adquisitiu dels funcionaris, i llur consegiient descontent i desinterés, siné
a la incapacitat de I'estat —hi ha qui diu que congénita— per a dispensar aquests serveis de
forma satisfactoria, eficag i eficientment. La privatitzacié apareix com una recepta alternati-
va i que alguns prenen com una panacea que aportara una millor qualitat a un cost més baix.
Es clar que hi ha qui es refereix a la privatitzacié, sense més, de serveis publics concrets com
ara la sanitat o I'ensenyament, i també hi ha qui, més aviat, defensa I'adopcié de criteris pro-

7. L'expressi6 «estat sobrecarregat» fou encunyada a I'obra de F. Guy Peters i R. Rose, The Overloaded State.
Londres: Sage, 1977, on s’analitzaven amb profunditat algunes de les tesis que s’exposen aqul. Altres autors, fent re-
ferdncia al mateix fenomen, s’estimen més parlar d’una «sfstole de recursos i d’una distole de necessitats a cobrir.
Tant si és a causa d’'una sobrecirrega o d’un estrés, el resultat pot ser, tard o d’hora, l'infart de I'Estat del Benestar.

8. Les transformacions del context dels paisos europeus i els efectes d’ajustament sobre llurs sistemes educa-
tius han estat estudiades, de forma for¢a encertada, per Ingemar Figerling i Britt Sjostedt, «Planeamiento y ges-
tién de la educacién en Europa: tendencias y desafios», Perspectivas, 77 (1991), p. 93-108, i a T. Husén; A. Tuijn-
man i W. D. Halls (eds.), Schooling in Modern European Society. A Report of the Academia Europaea. Oxford: Per-
gamon Press, 1992, aixi com també a Francesc Pedré, «Tendencias de la educacién europea: tradicién e
innovaciénw. Investigacién y Ciencia, 195 (1992), p. 78-87. Pel que fa estrictament a les transformacions tecnold-
giques i llur impacte sobre els sistemes educatius, vegeu Francesc Pedré (coord.), Noves tecnologies, noves profes-
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pis de 'empresa privada per a I'administracié i gestié d’aquests mateixos serveis publics, in-
cloent-hi la progressiva introduccié del concepte de competitivitat.8

La segona crisi és de caricter estructural, d’ajustament dels sistemes educatius a un nou
context social, econdmic i tecnoldgic i, en certa mesura, també demogrific. No cal insistir
aquf en la transcendéncia dels canvis socials produits les dues darreres décades a Europa (des
dels canvis en la concepcié de la familia fins a la incorporacié de la dona a la vida activa), ni
en la importancia del progrés tecnoldgic i la generalitzacié de les aplicacions de les noves tec-
nologies, ni en la forma en qué aquest mateix factor i també altres factors han contribuit a
canviar els perfils professionals, ni tampoc, finalment, en les implicacions del procés d’inter-
nacionalitzacié i mundialitzacié de I'economia. Només destacarem dos fendmens per llur es-
pecial significacié per a la politica educativa: la deriva de les concepcions socials cap a pos-
tures especialment critiques amb 'estat i que exigeixen una més gran participacié social en el
sistema educatiu, i, en segon lloc, I'impacte de I'atur juvenil, que ve a demostrar la impossi-
bilitat de regir el sistema educatiu, especialment pel que fa a 'ambit de la professionalitzacié
i de la qualificaci6, d’esquena als agents econdmics i productius.

Cal preguntar-se si aquests raonaments i estratégies sén patrimoni exclusiu d’uns deter-
minats governs, concretament els de taranni neoliberal o conservador. La resposta, pel que
fa a Europa, és negativa. Val a dir que els governs conservadors i neoliberals, especialment als
paisos amb estructures politiques descentralitzades, van reaccionar més rapidament i van
adoptar mesures correctores d’una manera més diligent davant dels primers simptomes
d’alarma. Perd avui dia les estrategies sén també comunes als governs socialdemocrates, tot i
que a llurs exposicions de motius apareguin matisos poc o molt diferents. El producte resul-
tant és, també en el terreny educatiu, forga semblant i equivalent.

Tot seguit veurem com aquests dos paradigmes (responsiveness i accountability) comple-
mentaris, successius en el temps i, en alguns casos, contraposats ens permeten d’explicar i in-
terpretar forga bé la majoria de les reformes educatives europees dels darrers anys.

EL PARADIGMA RESPONSIVENESS

De quina manera les tesis que s'acaben de descriure es reflecteixen en el que s’ha esde-
vingut recentment i s'esta esdevenint als sistemes educatius dels paisos objecte d’aquest estu-
di constitueix el centre d’atencié de les pagines segiients. S’hi discuteixen alguns dels desen-

sions. Les noves tecnologies i els seus efectes sobre locupacid i la formacié en diversos sectors de l'activitat economica, a
Catalunya i a Europa. Barcelona: INCANOP, 1990.

9. Aquest mot és dificil de traduir d’una forma genuina. Bo i aix{, ens hi podem aproximar si I'entenem com
la voluntat i la capacitat de donar resposta immediata a les necessitats de I'entorn. Si hom pogués inventar termes
Rcilment, podriem traduir-lo per responsivitar. Obviament, la millor forma que un centre escolar sigui responsin
no és altra que la de deixar-lo gaudir de la mixima autonomia curricular, econdmica i de plantilles. Ara bé, aixd
vol dir diversitat de centres i de projectes educatius. I té un preu.



